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"Omgevingsrechtelijke besluiten zullen kritischer worden getoetst door de bestuursrechter”, dat schrijft
Thom Groot van Stijl Advocaten. Hij gaat in het volgende stuk onder meer in op het huidige klimaat dat
heerst bij de bestuursrechters in Nederland. Welke effecten heeft dit voor de vastgoedpraktijk?

De hoogste bestuursrechter heeft de zoveelste burgervriendelijke uitspraak gewezen. Alle bestuursrechters
toetsen vanaf nu niet meer ambtshalve of een bezwaar tijdig is ingediend. Dat volgt uit een recente uitspraak
van de Centrale Raad van Beroep.

Deze uitspraak is gedaan in een zogenoemde gemengde kamer. Deze kamer bestaat uit de presidenten van de
drie hoogste bestuursrechters: de Centrale Raad van Beroep, het College van Beroep voor het bedrijfsleven en
de Raad van State.

In de uitspraak staat de vraag centraal of de rechtbank een bezwaar terecht ambtshalve (uit zichzelf, los van
wat partijen hebben aangevoerd) wegens termijnoverschrijding niet-ontvankelijk heeft verklaard. In de
uitspraak wordt geoordeeld dat de bestuursrechter niet langer ambtshalve de tijdigheid van een bezwaar
beoordeelt. Hetzelfde geldt voor de ambtshalve beoordeling in hoger beroep of het beroep bij de rechtbank
tijdig was.

Het geschil


https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:CRVB:2021:1500
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:CRVB:2021:1500

Het college van B&W van Breda heeft geweigerd om aan een burger een persoonsgebondenbudget (Pgb) uit te
keren. Een burger was het hier niet mee eens en diende een bezwaarschrift in.

Zonder dat de tijdigheid van het bezwaar tussen partijen was opgeworpen, ging de rechtbank op basis van
eerdere strenge rechtspraak ambtshalve over tot vernietiging van het bestreden besluit, omdat het bezwaar te
laat was ingediend. Het bezwaar van de burger werd daarom door de rechtbank alsnog wegens
termijnoverschrijding niet-ontvankelijk verklaard.

In de uitspraak van afgelopen vrijdag is bepaald dat de bestuursrechter niet langer ambtshalve de tijdigheid
van een bezwaar beoordeelt. Hetzelfde geldt voor de ambtshalve beoordeling in hoger beroep of het beroep bij
de rechtbank tijdig was, zo oordeelt de gemengde kamer.

Burgervriendelijke oordelen
Deze uitspraak van de Centrale Raad van Beroep is de zoveelste burgervriendelijke uitspraak van een hoogste
bestuursrechter. Eerder was er al:

-Raad van State 14 april 2021: belanghebbenden bij een bestemmingsplan, omgevingsvergunning of
natuurvergunning krijgen ruimer toegang tot de bestuursrechter.

-Raad van State 4 mei 2021: ook een niet-belanghebbende die eerder een zienswijze indiende tegen
bijvoorbeeld een ontwerpbestemmingsplan of ontwerptracébesluit, kan voorlopig tegen het definitieve
bestemmingsplan of tracébesluit in beroep bij de bestuursrechter.

-Raad van State 19 mei 2021: het niet tijdig maken van bezwaar tegen een omgevingsvergunning is niet langer
fataal wanneer de publicatie van die vergunning de suggestie wekt dat de bezwaartermijn nog niet was
geéindigd op het moment van het maken van bezwaar

In dezelfde lijn: de aanbeveling van staatsraden advocaat-generaal van 7 juli 2021 om de bestuursrechtelijke
toetsing aan het evenredigheidsbeginsel aan te passen.

Betekenis voor de vastgoedpraktijk

Nu de bestuursrechter niet meer ambtshalve de tijdigheid van bezwaarschrift toetst, stijgen de proceskansen
van bezwaarmakers op het hele terrein van het bestuursrecht. Maar zeker ook in het omgevingsrecht en de
vastgoedpraktijk.

Vastgoedontwikkelaars/vergunninghouders moeten er vanaf nu rekening mee houden dat
omgevingsrechtelijke besluiten zoals bestemmingsplannen, omgevingsvergunningen en omgevingsplannen
kritischer zullen worden getoetst door de bestuursrechter. Dit betekent dat het voor
ontwikkelaars/vergunninghouders en gemeenten opletten geblazen is bij de burgervriendelijke wind die waait.

Thom Groot
Thom Groot is als advocaat (omgevingsrecht) verbonden aan Stijl Advocaten in Amsterdam.
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