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TBR 2021/81

Niet babbelen maar de leiding nemen: een terugblik op de
Bouwagenda

mr.T.E. Hovius 1

De Bouwagenda is niet meer. Opgericht voor vier jaar, op verzoek van de rijksoverheid, presenteerde de

Bouwagenda op 28 maart 201 7 haar programma: bouwen aan de kwaliteit van leven. 2 Op 18 maart 2021

kwam de Bouwagenda ten einde met een digitaal slotevenement. Het doel van de Bouwagenda was om een

antwoord van de bouwsector te vinden op de grote uitdagingen van deze tijd: klimaatverandering en uitputting

van grondstoffen. Voorzitter van de taskforce Bouwagenda, Bernard Wientjes, riep in 2017 de bouw alvast op

niet te wachten op de Bouwagenda, maar zelf aan de slag te gaan: 'Mijn advies aan iedereen in de bouw: wacht

niet af, maar neem de leiding.' 3

In deze column een korte terugblik op de Bouwagenda, zijn er tastbare juridische resultaten? en een vooruitblik:

hoe nu verder?

Om te voldoen aan de Overeenkomst van Parijs 4 en de mondiale opwarming onder de 2° C te houden,heeft

de regering diverse acties ondernomen zoals het aannemen van de Klimaatwet 5 en het opstellen van een

Klimaatakkoord. Een actie van minder formele aard was de oprichting van de Bouwagenda: 'Een gezonde

bouwsector is van belang voor het aangaan van de grote maatschappelijke uitdagingen waar wij in de komende

decennia voor staan. Zo kunnen de doelstellingen uit het Klimaatakkoord van Parijs alleen worden gehaald als de

bestaande woningvoorraad wordt verduurzaamd.' 6 De Bouwagenda kreeg daarom als opdracht mee om bij te

dragen aan onder meer de volgende doelen:

een energieneutraal gebouwde omgeving in 2050 conform de Europese afspraken en de in het Energieakkoord

genoemde energieneutrale nieuwbouw van woningen en utiliteitsgebouwen vanaf 2020.

50% minder gebruik van primaire grondstoffen in 2030 en Nederland circulair in 2050. 7

Die doelen zijn niet zomaar gesteld. Het bouwen en gebruiken van gebouwen is wereldwijd goed voor 35% van

de totale energieconsumptie en voor 55% van de elektriciteitsconsumptie 8 . Daar valt nog genoeg te

besparen. Dat maakt de bouwsector een niet te onderschatten factor bij het tegengaan van de opwarming van

de aarde.

De Bouwagenda kende 11 onderwerpen, road maps genaamd, die daaraan moesten bijdragen. Die raad maps

l van 4 12-7-2021 14:25



TBR 2021-81 Niet babbelen maar de leiding nemen: een terugbli... https://www.ibrtracker.nl/docs/articles/2021/juli/tbr-2021-81?mc...

moesten in 2021 (en 2030) tot een aantal concrete subdoelen hebben geleid. In het oog springende subdoelen

zijn: (i)verduurzamingvan de bestaande woningvoorraad in 2021 met 100.000 woningen per jaar; (ii) 1 miljoen

nieuwe energieneutrale woningen in 2030 met een productie van 100.000 nieuwe woningen per jaar vanaf

2021 en (iii) het wegnemen van Institutionele belemmeringen voor de uitvoering van de Bouwagenda, Met dat

laatste wordt mede bedoeld het wegnemen van wettelijke belemmeringen.

Aan ambitie heeft het de Bouwagenda in ieder geval niet ontbroken, Aan daadkracht ook niet. Getuige de vele

documenten gepubliceerd op de website van de Bouwagenda 9 , zijn door het hele land en met alle partijen

uit de bouwsector gesprekken gevoerd, convenanten gesloten en doelen gesteld.

Maar hoe staat het met de tastbare resultaten (op juridisch gebied)? De Bouwagenda heeft zich gerealiseerd dat

grote wetswijzingen lang op zich laten wachten en daarom niet bijdragen aan een snelle realisatie van haar

doelen. De Bouwagenda riep dan ook op tot het beter benutten van de huidige wet- en regelgeving en tot kleine

aanpassingen. Is dat gelukt?

BENG

Met het energieverbruik van de nieuwbouw zit het recent wel snor sinds de invoering van de eisen voor Bijna

Energieneutrale Gebouwen (BENG). Vanaf 1 januari 2021 moeten vergunningaanvragen voor alle nieuwbouw,

zowel woningbouw als utiliteitsbouw, voldoen aan die eisen. Die eisen volgen uit de Europese richtlijn

betreffende de energieprestatie van gebouwen uit alweer 2010. 10 Dat was een gemakkelijk te behalen

resultaat voor de Bouwagenda. Geen wetswijziging of aanpassing. Gewoon uitvoeren wat 'Europa' al had

besloten.

Label-C

Het energieverbruik van de bestaande bouw is een aanmerkelijker lastiger vraagstuk.

Art. 5.11 lid 1 Bouwbesluit 2012 bepaalt dat het vanaf 1 januari 2023 verboden is om een kantoorgebouw in

gebruik te nemen of te gebruiken zonder een geldig energlelabel C (energie-index van 1,3 of beter). Als op 1

januari 2023 niet wordt voldaan aan de label C-verplichting, leidt dat tot een gebruiksverbod. Dat betekent dat

het kantoorgebouw niet meer als kantoorgebouw mag worden gebruikt.

Uit een recente inventarisatie van het EIB blijkt dat van de in totaal 63.000 label C-plichtige kantoren eind 2020

slechts 35% een label C of beter had, 12% een label D of slechter en 53% geen geldig energielabel had. 11

Werk aan de winkel dus om die kantoren te laten voldoen aan de wet in 2023 en aan de wens (energieneutraal)

in 2050. Concrete resultaten over dit onderwerp lijken te ontbreken bij de Bouwagenda. De upgrade naar

label-C is slechts een tussenstap op weg naar energieneutrale gebouwen in 2050. Mogelijk dat het om die reden

niet al te veel aandacht heeft gekregen van de Bouwagenda. Ook hier geldt: geen wetswijziging of aanpassing

maar gewoon uitvoeren wat al is besloten.

Bestaande woningvoorraad

De verduurzaming van de bestaande woningvoorraad kreeg wel veel aandacht van de Bouwagenda. Heeft dat

geleid tot verduurzaming van de bestaande woningvoorraad in 2021 met 100.000 woningen per jaar? Het

antwoord zal u niet verbazen: nee. Dat ligt niet aan de Bouwagenda. De Bouwagenda heeft blijkens haar

verslaglegging aan werkelijk elke brancheorganisatie gevraagd om te versnellen. Het geeft aan hoe weerbarstig

verduurzaming van de woningvoorraad is. Ook zonder een pandemie, een stikstofcrisis of PFAS-crisis.

Zelfs met een investering van 8.1 miljard euro in 2020 door private huiseigenaren 12 wordt het

verduurzamingsdoel niet gehaald. In de woorden van het Planbureau voor de leefomgeving: 'De analyse van de

mogelijkheden van eigenaren-bewoners om hun woningen te verduurzamen toont dat de wens van

woonlastenneutraliteit haast onmogelijk te realiseren valt. Permanente subsidiëring van verduurzaming lijkt

onvermijdelijk zolang er geen innovaties worden gedaan die de prijzen van het verduurzamen fors verlagen.

Gebouwgebonden financiering is in ieder geval niet de (financiële) innovatie die het verschil gaat maken.' 13

Het Planbureau voor de Leefomgeving schuift hiermee ook de gebouwgebonden financiering als oplossing

terzijde. Zowel de overheid als de Bouwagenda zagen dit als een van de belangrijke middelen om huiseigenaren

over de streep te trekken om te investeren in verduurzaming. Het is nu aan het Nationaal Warmtefonds om de

ministerie adviseren hoe verder te gaan met dit onderwerp. u Voor de juridische haken en ogen van de

gebouwgebonden financiering zie ook het rapport van het Planbureau voor de Leefomgeving en het artikel van

Streep in TBR. 15 De Bouwagenda heeft actief bijgedragen aan de discussie over de gebouwgebonden
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financiering. Tot een wetswijziging is het niet gekomen.

Ook woningcorporaties erkennen de noodzaak van verduurzaming van hun woningbezit en onderschrijven het

Klimaatakkoord van 2019 om te komen tot 49% minder C02-uitstoot in 2030 en tot 95% in 2050. 16 Tot 2035

moeten de woningcorporaties 11 5 miljard euro investeren om dat doel te verwezenlijken. Dat moet wel betaald

kunnen worden. In totaal komen de woningcorporaties ruim 24 miljard euro tekort. 17 Ondanks de

voortvarende aanpak van de woningcorporaties, werken niet alle huurders vrijwillig mee aan renovatie. Bij

renovatie (wegens verduurzaming) biedt art, 7:220 BW mogelijk uitkomst. Indien de verhuurder een redelijk

renovatievoorstel heeft gedaan aan de huurder, moet de huurder daaraan meewerken. Indien het gaat om de

renovatie van, kort gezegd, een complex, dan wordt het voorstel vermoed redelijk te zijn indien 70% van de

huurders met het renovatievoorstel heeft ingestemd. De Bouwagenda had op het programma staan om de

grens van 70% te verlagen, zodat de uitvoering van grootschalige renovatie wegens verduurzaming eenvoudiger

als redelijk kan worden aangemerkt.

Tot op heden is een neerwaartse aanpassing van de 70% grens niet aan de orde. Het is ook maar de vraag of

dat zal gebeuren. Op vragen van de Tweede Kamer over de rechten van huurders bij de verduurzaming van

woningen antwoordde de minister in 2019: 'Het kabinet zal [bij] de uitwerking van nieuwe maatregelen op grond van

het Klimaatakkoord met partijen zoals Aedes, de Woonbond en de VNG ook bespreken hoe de positie enwoongenot

van huurders bij verduurzamings-werkzaamheden in voldoende mate geborgd kan blijven.' 18 Deze 'institutionele

belemmeringen voor de uitvoering van de Bouwagenda' heeft de Bouwagenda niet kunnen wegnemen. Was dat

wel het geval geweest, dan is het te betwijfelen of dat een wezenlijk verschil in het tempo van de verduurzaming

zou maken. Het becijferde tekort van 24 miljard euro is niet op te lossen met redelijke renovatievoorstellen.

Niet babbelen, maar de leiding nemen

De Bouwagenda is gestart tijdens de demissionaire periode van Rutte II en eindigt tijdens de demissionaire

periode van Rutte III. Dat zijn niet de beste periodes om grote veranderingen door te drukken. Het gevaar

bestaat dat de politiek lastige en dure beslissingen over de verduurzaming van de bebouwde omgeving voor

zich uit schuift. Immers, totale energieneutrale bebouwing staat pas op de wensenlijst voor 2050.

Verduurzaming van de bebouwde omgeving is anno 2021 echter nog urgenter dan in 2017. Afwachten is geen

keuze. Niet alleen is in de tussentijd de Staat veroordeeld in hetUrgenda arrest 19 om de uitstoot van

broeikasgassen terug te brengen met ten minste 25% ten opzichte van 1990, ook Shell is veroordeeld om haar

C02-ultstoot terug te dringen en om de ernstige risico's van de C02-uitstoot van haar zakelijk relaties terug te

dringen 20 . De bouwsector-markten overheid - moet nu handelen.

De ceo van de Triodos Bank zei recent in het FD: 'We kijken allemaal naar de klimaatdoelen voor 2050. Het enige

wat dat oplevert, is meer ruimte om te blijven babbelen, je moet naar 2030 kijken. Hoe verder weg, hoe meer

argumenten je kunt bedenken om het nu niet te doen.' 21

In de woorden van Wientjes: wacht niet af neem de leiding, Doet de bouwsector dat niet, dan neemt de rechter de

leiding.
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